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	Розв’язана проблема розроблення (оновлення) містобудівної документації; забезпечено територію населених пунктів планово-висотною основою та картографічними матеріалами на базі національної системи відліку та державної системи координат; оновлена містобудівна документація - Генеральні плани населених пунктів із застосуванням сучасних геоінформаційних технологій, що дозволить сформувати бази  даних для роботи муніципальних геоінформаційних систем, які впроваджуються в систему управління територією; поліпшена робота щодо збереження, охорони та використання пам’яток архітектури та містобудування, а також районів історичної забудови;
поліпшено інвестиційний клімат у населених пунктах та забезпечено їх збалансований соціально-економічний розвиток; створена та розвивається інженерно-транспортна інфраструктура.

	
	
	


2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

Аналізуючи наявність містобудівної документації населених пунктів, які увійшли до Новгород-Сіверської міської територіальної громади, дані дають підстави для висновку про невідповідність містобудівної документації більшості населених пунктів Новгород-Сіверської територіальної громади сучасним вимогам. При  нормативному розрахунковому терміні дії містобудівної документації (15 - 20 років) більшість розроблена понад 25 років тому, тобто потребує коригування або нового розроблення. Необхідність розроблення містобудівної документації виникла у зв’язку з тим, що, відповідно до Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності", використання земельних ділянок для містобудівних потреб здійснюється відповідно до Генерального плану, а згідно зі статтею 174 Земельного кодексу України, відповідно до генерального плану здійснюється проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж відповідного населеного пункту. Тобто, відсутність оновленої та скорегованої містобудівної документації не дозволяє належним чином здійснювати містобудівну діяльність у населених пунктах  Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Історико-архітектурний опорний план - це науково-проектна документація, яка розробляється у складі генеральних планів історичних населених місць та в якій відображається інформація про:

нерухомі об’єкти культурної спадщини населеного пункту, пов’язану з ними історичну забудову (значні й рядові історичні будівлі);

землі історико-культурного призначення;

місця втрачених будинків, споруд, оборонних укріплень, що мали важливе історичне або містобудівне значення; 

дисгармонійні будівлі та споруди; 

пам’ятки природи, природні заповідники, цінні природні ландшафти; 

межі історичних ареалів населеного місця;

межі зон охорони пам’яток культурної спадщини, що є діючими на час складання історико-архітектурного опорного плану (за наявності затверджених у попередні часи зон охорони). 

Необхідність розроблення історико-архітектурного опорного плану визначється включенням міста Новгорода-Сіверського до Списку історичних населених місць України. 

Плани зонування розробляються з метою визначення умов та обмежень використання територій для містобудівних потреб у межах визначених зон, створення сприятливих умов для життєдіяльності людини, забезпечення захисту територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, запобігання надмірній концентрації населення і об’єктів виробництва, зниження рівня забруднення навколишнього природного середовища, охорони та використання територій з особливим статусом, у тому числі ландшафтів, об’єктів історико-культурної спадщини, а також земель сільськогосподарського призначення і лісів.

Пунктом 8 Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо планування використання земель" передбачено, що планування територій на місцевому рівні здійснюється шляхом розроблення та затвердження комплексних планів просторового розвитку територій територіальних громад, генеральних планів населених пунктів і детальних планів території, їх оновлення та внесення змін до них. У разі якщо територія територіальної громади не обмежується територією одного населеного пункту, генеральні плани населених пунктів у межах такої громади розробляються у складі комплексного плану. Відповідно до частини 1 статті 17 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності", генеральний план населеного пункту є основним видом містобудівної документації на місцевому рівні, призначеної для обґрунтування довгострокової стратегії планування та забудови території населеного пункту. Відповідно до частини першої статті 18 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності", план зонування території розробляється на основі генерального плану населеного пункту (у його складі або як окремий документ) з метою визначення умов та обмежень використання території для містобудівних потреб у межах визначених зон. 
Відповідно до пункту 1 статті 16 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" комплексний план просторового розвитку території територіальної громади (далі - комплексний план) передбачає узгоджене прийняття рішень щодо цілісного, комплексного просторового розвитку населених пунктів як єдиної системи і території за її межами. Комплексний план розробляється відповідно до Порядку розроблення, оновлення, внесення змін та затвердження містобудівної документації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 1 вересня 2021 року № 926, із змінами.

Комплексний план розробляється та затверджується з метою забезпечення сталого розвитку територіальної громади з додержанням принципу збалансованості державних, громадських та приватних інтересів та з урахуванням концепції інтегрованого розвитку території територіальної громади. 

Закон України "Про стратегічну екологічну оцінку" передбачає обов`язкове проведення стратегічної екологічної оцінки (СЕО). 
СЕО проводять під час розроблення відповідного документа державного планування до його затвердження.

Програма розробки містобудівної документації Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026-2030 роки (далі - Програма) спрямована на реалізацію основних напрямів державної та регіональної політики в галузі містобудівної діяльності, гармонійного узгодження інтересів та ефективної взаємодії влади, бізнесу і громадськості. Вона дасть можливість раціонального використання та забудови територій, розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури. За результатами виконання Програми будуть визначені принципові рішення щодо планування, забудови та іншого використання території громади в цілому і її найбільш інвестиційно привабливих територій зокрема з метою створення повноцінного життєвого середовища.
3. Визначення мети Програми

Забезпечення населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади містобудівною документацією сучасного рівня, виконаною з використанням сучасних програмних технологій у цифровій формі, в державній геодезичній системі координат УСК-2000, для забезпечення сталого соціально-економічного розвитку, планомірного та якісного вирішення питань з реалізації державних, громадських та приватних інтересів під час планування, забудови території, залучення інвестицій у громаду.
Реалізація Програми, дозволить  досягти сталого розвитку з планування території, зокрема:
налагодження дієвого контролю за дотриманням чинних законодавчих і нормативних актів у сфері містобудування, регулювання забудови та іншого використання територій міської територіальної громади; 
забезпечення доступної та повної інформації про наявність земель державної та комунальної власності, які не надані в користування та можуть бути використані під забудову, а також інформації щодо містобудівних умов і обмежень земельних ділянок; 
можливість передачі (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним або юридичним особам для містобудівних потреб (за умови та крім випадків, визначених статтею 24 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності"); 
залучення інвестицій для розвитку територій;
охорона довкілля та раціональне використання природніх ресурсів.

4. Визначення цільової групи
Програма направлена на задоволення потреб всього населення громади. 

Під дію Програми підпадатимуть жінки та чоловіки незалежно від їх групи за ознаками віку, інвалідності, етнічного і соціально походження, сімейного та майнового стану, місця проживання або іншими релевантними ознаками.

Програма впливає однаково на різні групи жінок і чоловіків, тому від її впровадження користь отримають усі групи осіб.
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 

показники результативності

Основними шляхами розв'язання проблем є реалізація комплексу взаємопов'язаних завдань і заходів, а саме: 

виготовлення та актуалізація картографічної основи в цифровій формі як просторово орієнтована інформація в державній системі координат УСК-2000;
здійснення робіт із розроблення, оновлення генеральних планів населених пунктів територіальної громади;
урахування державних, громадських і приватних інтересів під час планування, забудови та іншого використання територій;
обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням, використання територій для містобудівних потреб;
забезпечення раціонального розселення і визначення напрямів сталого розвитку окремого населеного пункту;
визначення та раціональне розташування територій житлової і громадської забудови, промислових, рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих, історико-культурних та інших територій і об’єктів;
обґрунтування та встановлення режиму раціонального використання земель і забудови територій, на яких передбачена перспективна містобудівна діяльність;
визначення, вилучення (викуп) та надання земельних ділянок для містобудівних потреб на основі містобудівної документації в межах, визначених законом;
визначення територій, що мають особливу екологічну, наукову, естетичну, історико-культурну цінність, встановлення передбачених законодавством обмежень на їх планування, забудову та інше використання;
охорона довкілля і раціональне використання природних ресурсів;
регулювання забудови, проведення благоустрою, реконструкція площ та земель загального користування населених пунктів, інших територій.
Реалізація завдань, передбачених Програмою, дозволить досягти сталого розвитку з планування території, зокрема: 

розв’язати проблему розроблення (оновлення) містобудівної документації; 

забезпечити територію населених пунктів планово-висотною основою та картографічними матеріалами на базі національної системи відліку і державної системи координат; 

оновити містобудівну документацію - генеральні плани населених пунктів із застосуванням сучасних геоінформаційних технологій, що дозволить сформувати бази даних для роботи муніципальних геоінформаційних систем, що впроваджуються в систему управління територією; 

удосконалити механізм державного регулювання процесу оновлення містобудівної документації; 

поліпшити роботу щодо збереження, охорони та використання пам’яток архітектури і містобудування, а також районів історичної забудови; 

поліпшити інвестиційний клімат у населених пунктах та забезпечити їх збалансований соціально-економічний розвиток; 

розробити проєктну документацію для створення рекреаційних, історико-культурних територій, об’єктів скверів, окремих зелених насаджень;  

здійснювати комплексну забудову чи реконструкцію території; 

забезпечити створення і розвиток інженерно-транспортної інфраструктури.
Програмою передбачається забезпечення оновлення і виготовлення містобудівної документації протягом 5-ти років.
Перелік напрямів, завдань і заходів Програми викладені в додатку 1.

Показники результативності викладені в додатку 2.
6. Очікувані результати виконання Програми

В результаті реалізації Програми очікується: 
забезпечення Новгород-Сіверської міської територіальної громади придатною для користування  містобудівну документацію, що дасть можливість забезпечити збалансований розвиток, забудову та інше використання територій громади; 
забезпечення виконання положень законодавства у сфері містобудування при вирішенні питань забудови, реконструкції і комплексного благоустрою територій населених пунктів відповідно до детальних планів територій;
залучення інвестицій у розвиток населених пунктів.
Реалізація Програми буде сприяти додержанню норм містобудівного та земельного законодавства при регулюванні використання територій. Це дасть можливість здійснювати комплексну забудову територій, збільшити темпи залучення й освоєння інвестицій та містобудівного освоєння території громади. 
Також реалізація Програми дасть змогу раціонально використовувати територію, розташовувати і проектувати нове будівництво, здійснювати реконструкцію, реставрацію, капітальний ремонт об’єктів містобудування та упорядкування території, проводити вибір, вилучення (викуп), надання у власність чи користування земель для містобудівних потреб, розробити проекти з визначення природоохоронних, прибережних захисних і водоохоронних зон, встановити санітарно-захисні зони, розробити окремі розділи містобудівної документації з інженерно-технічних заходів цивільного захисту (цивільної оборони).
7. Обсяги та джерела фінансування Програми
Фінансування здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету громади та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. Необхідність фінансування Програми саме з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади обумовлена такими факторами:
законодавчий обов’язок органів місцевого самоврядування забезпечити наявність і актуальність містобудівної документації на місцевому рівні відповідно до Законів України "Про регулювання містобудівної діяльності", "Про місцеве самоврядування в Україні";
відсутність або застарілість наявної містобудівної документації для більшості населених пунктів громади, що унеможливлює належне управління територіальним розвитком, виділення земельних ділянок, розміщення об'єктів інфраструктури, підготовку інвестиційних проєктів;
необхідність планомірного розвитку території громади, формування сучасної просторової політики, інтеграції містобудівної та землевпорядної документації, а також забезпечення відкритого доступу до даних для населення, бізнесу і державних органів;
неможливість реалізації проєктів соціально-економічного розвитку, залучення інвесторів та донорських коштів без наявності актуальної містобудівної документації, яка є обов’язковим складником під час підготовки техніко-економічних обґрунтувань, подання заявок до державних фондів чи міжнародних програм;
бюджет громади є основним джерелом стабільного фінансування, що дозволяє планувати заходи на середньострокову перспективу з урахуванням реальних потреб і пріоритетів територіальної громади.
Обсяг щорічного фінансування формується відповідно до бюджетного планування, програм соціально-економічного розвитку та фінансових можливостей бюджету громади, при цьому фінансування Програми може уточнюватися за рішенням міської ради в межах щорічного бюджетного процесу. В разі наявності відповідних можливостей, до фінансування Програми можуть бути залучені:

субвенції з державного та/або обласного бюджетів;

грантові кошти міжнародних організацій;

кошти приватних інвесторів, партнерів у межах державно-приватного партнерства;

інші джерела, не заборонені законодавством України.

Дійсна вартість проектно-вишукувальних робіт у кожному конкретному випадку буде встановлюватися проектною установою та замовником з урахуванням усіх особливостей і факторів, обумовлених станом розвитку, потреби в територіях населеного пункту або території на час виготовлення містобудівної документації.

Головним розпорядником бюджетних коштів з виконання заходів Програми є Новгород-Сіверська міська рада Чернігівської області.

В обсяг фінансування Програми можуть вноситися зміни протягом її дії.
Ресурсне забезпечення Програми
грн
	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання Програми
	Всього витрат на виконання Програми

	
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік
	2029 рік
	2030 рік
	

	1
	2
	3
4
	4
	5
	6
	7

	Обсяг ресурсів, всього, в тому числі:
	3967832,00
	3877654,00
	3877654,00
	610000,00
	610000,00
	12943140,00

	державний бюджет
	
	
	
	
	
	

	бюджет громади
	3967832,00
	3877654,00
	3877654,00
	610000,00
	610000,00
	12943140,00

	інші джерела
	
	
	
	
	
	


8. Строки та етапи виконання Програми

Реалізація заходів Програми розрахована на 2026-2030 роки в один етап з січня 2026 року по грудень 2030 року включно.
9. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради. 

Новгород-Сіверська міська рада, відділ містобудування та архітектури міської ради забезпечують своєчасне та якісне виконання заходів Програми, ефективне і цільове використання бюджетних коштів.

Відділ містобудування та архітектури міської ради:

щороку до 01 лютого наступного року готує та подає відділу економіки міської ради і фінансовому управлінню міської ради узагальнену інформацію про стан її виконання за встановленою формою (додаток 3);
до 01 березня 2031 року готує та надає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (додаток 4).  

У разі необхідності внесення змін до Програми, проєкт змін до неї з уточненими показниками і завданнями вноситься на розгляд сесії Новгород-Сіверської міської ради. 

За ініціативою Новгород-Сіверської міської ради, відповідального виконавця, головного розпорядника коштів Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на пленарних засіданнях сесії Новгород-Сіверської міської ради протягом року в разі виникнення потреби.

Дострокове припинення виконання Програми можливе в разі втрати актуальності основної її мети, припинення фінансування завдань і заходів Програми за спільним поданням відділу містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради, відділу економіки Новгород-Сіверської міської ради та фінансового управління Новгород-Сіверської міської ради. Рішення про дострокове припинення Програми приймає Новгород-Сіверська міська рада.
Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.
Керуючий справами виконавчого

комітету міської ради  






Сергій ПОЛИВОДА
Додаток 1
до Програми розробки містобудівної  документації Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026-2030 роки
(розділ 5)

НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ І ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

	№
з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/ чоловіки різних груп)
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування по роках, грн
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік
	2029 рік
	2030 рік
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1
	Виготовлення та актуалізація картографічної основи в цифровій формі як просторово орієнтована 
інформація в державній системі координат УСК-2000
	Збір вихідних даних, проведення тендеру для визначення виконавця, укладання договору


	Всі категорії
	2026 рік
	Новгород-Сіверська міська рада, відділ містобудування та архітектури міської ради, організація, визначена на умовах тендера 
	Бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади, інші джерела, не заборонені законом
	3967832,00
	
	
	
	
	3967832,00
	Забезпечення території громади  картографічною основою в цифровій формі як просторово орієнтована 

інформація в державній системі координат УСК-2000 сучасного рівня

	2
	Розроблення комплексного плану просторового розвитку території Новгород-Сіверської міської територіальної громади з проведенням стратегічної екологічної оцінки
	Аналіз наявної містобудівної документації населених пунктів громади, визначення пріоритетності розроблення генеральних планів населених пунктів громади або визначення планувальних рішень, збір вихідних даних, визначення державних та приватних інтересів, проведення тендеру для визначення виконавця, укладання договору, складання Звіту стратегічної екологічної оцінки
	Всі категорії
	2027-2028 роки
	Новгород-Сіверська міська рада, відділ містобудування та архітектури міської ради, організація, визначена на умовах тендера
	Бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади, інші джерела, не заборонені законом
	
	3877654,00
	3877654,00
	
	
	7755308,00


	Забезпечення містобудівною та землевпорядною  документацією населених пунктів громади із застосуванням сучасних геоінформаційних технологій, що дозволить сформувати бази  даних для роботи  муніципальних геоінформаційних  систем, які впроваджуються в систему управління територією

	3
	Проведення експертизи містобудівної і землевпорядної документації та її затвердження
	Проведення тендеру для визначення виконавця, укладання договору


	Всі категорії
	2029-2030 роки
	Новгород-Сіверська міська рада, організація визначена на умовах тендера
	Бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади, інші джерела, не заборонені законом
	
	
	
	610000,00
	610000,00
	 1220000,00
	Позитивний висновок експертизи та рішення про затвердження містобудівної та землевпорядної документації 

	
	
	
	
	
	
	Всього:
	3967832,00
	3877654,00
	3877654,00
	610000,00
	610000,00
	12943140,00
	


Додаток 2
до Програми розробки містобудівної  документації Новгород-Сіверської міської   територіальної громади на 2026-2030 роки 
(розділ 5)

Показники результативності Програми
	№
з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії Програми
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік
	2029 рік
	2030 рік

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	І. Показники затрат
	

	1.
	Витрати на виготовлення та актуалізацію картографічної основи
	грн
	Плановий показники
	3967832,00
	
	
	
	

	2.
	Витрати на розроблення комплексного плану просторового розвитку території Новгород-Сіверської міської територіальної громади з проведенням стратегічної екологічної оцінки
	грн
	Плановий показник
	
	3877654,00
	3877654,00
	
	

	3.
	Витрати на проведення експертизи містобудівної та землевпорядної документації
	грн
	Плановий показник
	
	
	
	610000,00
	610000,00

	
	II. Показники продукту
	

	1.
	Площа території, на яку планується виконати топографо-геодезичну зйомку місцевості
	га
	Плановий показник
	180356
	
	
	
	

	2.
	Площа території, на яку планується розробити комплексний план просторового розвитку території Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	га
	Плановий показники
	
	90178
	90178
	
	

	
	III. Показники ефективності
	

	1.
	Середні видатки на 1 га, на який планується виконати топографо-геодезичну зйомку місцевості
	грн
	Розрахунковий показник
	22
	
	
	
	

	2.
	Середні видатки на 1 га, на який планується розробити комплексний план просторового розвитку території Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	грн
	Розрахунковий показник
	
	43
	43
	
	

	
	IV. Показники якості
	

	1.
	Відсоток забезпечення території громади топографо-геодезичною зйомкою місцевості
	%
	Розрахунковий показник
	100
	
	
	
	

	2.
	Відсоток забезпечення території громади містобудівною документацією
	%
	Розрахунковий показник
	
	50
	100
	50
	50


Додаток 3  
до Програми розробки містобудівної     документації Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026-2030 роки 
(розділ 9)

ЗВІТ

про результати виконання 

_____________________________________________________

назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми


Термін реалізації Програми


1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).
Додаток 4  
до Програми розробки містобудівної     документації Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026-2030 роки 

(розділ 9)

ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ 

про результати виконання

_____________________________________________________
назва місцевої програми

1. Основні дані.

2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської  ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.

(посада керівника органу) 


(підпис)


(ініціали та прізвище)

